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NOTA AL DOCUMENTO

Il presente documento ¢ stato redatto dal gruppo di lavoro composto da membri dell’ASviS e della CNA

di Roma e con il supporto della CNA Nazionale.

L’Alleanza italiana per lo Sviluppo Sostenibile (ASviS) ¢ nata nel 2016 per iniziativa della Fondazione
Unipolis e dell’Universita Tor Vergata di Roma, e con i suoi 200 aderenti, rappresenta la piu grande rete
della societa civile mai creata in Italia. Il suo scopo ¢ di diffondere la cultura della sostenibilita e far

conoscere i 17 Obiettivi di Sviluppo Sostenibile (SDGs) dell’Agenda 2030 delle Nazioni Unite.

La Confederazione Nazionale dell’artigianato ¢ della Piccola e Media Impresa (CNA) dal 1946
rappresenta e tutela gli interessi delle micro, piccole e medie imprese, operanti nei settori della
manifattura, costruzioni, servizi, trasporto, commercio e turismo, delle piccole e medie industrie, ed in
generale del mondo dell’impresa e delle relative forme associate, con particolare riferimento al settore
dell’artigianato. CNA opera per dare valore all’artigianato e alla piccola e media impresa, proponendosi

come loro partner per lo sviluppo e promuovendo il progresso economico e sociale.

La ricerca ¢ stata condotta da Giorgio Bollini (CNA Roma), Andrea Stefani (ASviS) e Federico Olivieri
(ASviS). Si ringraziano, rispettivamente, Daria Bruni (ASviS) per il contributo nel settore degli
alimentaristi e Francesca Cucchiara (ASviS) per il contributo nel settore degli impiantisti. Il documento
¢ stato redatto con il supporto di Barbara Gatto (CNA Nazionale), Maria Rita Sofi (CNA Nazionale) e

Giulio Lo Iacono (ASviS).
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1. Sviluppo sostenibile: gli impegni ed il contributo delle PMI nella

provincia di Roma

1.1 Introduzione: Agenda 2030, Strategia Nazionale di Sviluppo

Sostenibile e contenuti del progetto

I1 25 settembre del 2015 1 192 paesi delle Nazioni Unite hanno emanato un programma d’azione verso il
raggiungimento di 17 Obiettivi specifici (Sustainable Development Goals, SDGs nell’acronimo inglese)
declinati in 169 Target da raggiungere entro il 2030. Tramite 1’Agenda 2030 ¢ stata dichiarata
I’insostenibilita dell’attuale modello di sviluppo economico, sociale ed ambientale ed ¢ stato sottoscritto

I’impegno da parte di tutti i paesi ad orientare la propria governance verso percorsi di sostenibilita.

L’Agenda 2030 sta diventando il linguaggio comune, in tutta Europa e nel mondo, per osservare il contesto
in cui viviamo. L’attuale sistema economico ¢ caratterizzato da un eccessivo sfruttamento delle risorse
materiali e immateriali, da una sovrapproduzione e da uno sbilanciamento sempre piu marcato nella
distribuzione e nell’utilizzo dei beni. Questi fattori causano I’aumento delle disuguaglianze sociali e di
reddito, ed un drammatico aumento dell’inquinamento degli ecosistemi acquatici e terrestri. Questi
elencati sono soltanto alcuni degli aspetti esaminati dall’Agenda 2030, i cui Goal affrontano temi
strettamente interrelati che vanno dallo sconfiggere la poverta e la fame nel mondo, alla buona
occupazione e crescita economica, dalla lotta contro il cambiamento climatico, al consolidamento delle

istituzioni atte a garantire la pace.

Le ripercussioni di questo modello si riflettono negativamente sul benessere dell’intera popolazione e,

implicitamente, sulla qualita della vita di ciascun individuo.

L’Agenda Onu ¢ percio tanto ambiziosa quanto necessaria. Gli Obiettivi fissati al 2030 rappresentano la

guida per tutti i Paesi, chiamati a contribuire in egual misura al raggiungimento di tali Obiettivi, tramite
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I’adozione di un modello di sviluppo sostenibile in grado di coniugare in maniera innovativa lo sviluppo
economico, la tutela dell’ambiente e 1’inclusione sociale, in un’ottica piu generale di rafforzamento della
democrazia. Il raggiungimento dei Goal sara pero perseguito unicamente se gli Stati riusciranno a lavorare

in partnership tra loro (Goal 17), ovvero cooperando e indirizzando coerentemente le loro politiche.

Uno dei principali meriti dell’Agenda 2030 ¢ percio quello di offrire una chiave di lettura dei problemi,
definendo specifici Target e tracciando un percorso che ciascuno Stato membro ¢ chiamato ad
intraprendere secondo le sue peculiarita e la propria volonta. Nessuno dei Goal puo essere raggiunto senza
I’impegno coeso di Governo, istituzioni, imprese, organizzazioni della societa civile, fino ad arrivare al

contributo del singolo cittadino.

In questa ottica possiamo esaminare la situazione italiana alla luce dei 17 SDGs. Nonostante negli ultimi
anni il nostro Paese abbia avuto dei miglioramenti significativi rispetto a determinate tematiche', i dati

mostrano che 1’Italia non € ancora su un sentiero di sostenibilita.

Gli indicatori elaborati dall’ ASviS, mettono in luce una situazione che sta migliorando rispetto all’anno
2010 per i Goal relativi alla salute, all’istruzione, alla parita di genere, all’innovazione e le infrastrutture
e alla lotta al cambiamento climatico. Al contempo pero la situazione peggiora significativamente per i
Goal relativi alla poverta, alla scarsita delle risorse idriche, alla buona occupazione e crescita economica,
alle disuguaglianze di reddito e allo stato degli ecosistemi terrestri. La situazione ¢ per lo piu statica per i
Goal che riguardano la lotta alla fame, le energie rinnovabili, la flora e fauna marina e la pace e le

istituzioni solide.

In Italia I’Agenda 2030 ha assunto un fondamentale ruolo di guida e sempre piu ¢ posta al centro dei
dibattiti, delle consultazioni e all’attenzione del grande pubblico. In particolare, il Governo ha emanato il

22 dicembre del 2017 la propria Strategia Nazionale di Sviluppo Sostenibile, interamente basata sui 17

1 http://asvis.it/il-monitoraggio-degli-sdgs-in-italia/.
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Sustainable Development Goals e frutto di un lavoro di consultazione che ha visto coinvolti

. « . . . e n e e 2
congiuntamente le istituzioni e la societa civile.

La Strategia Nazionale risponde percio all’esigenza di definire un programma strategico che confermi
I’impegno del nostro Paese a raggiungere gli SDGs, tracciando il percorso che I’Italia dovra intraprendere

fino al 2030.

La Strategia si basa sugli stessi quattro principi che caratterizzano 1’Agenda Onu: integrazione,

universalita, sviluppo e inclusione.

In continuita con il documento “Verso un modello di economia circolare per 1’Italia - Documento di
inquadramento e posizionamento strategico”, la Strategia ¢ esplicitamente basata sul modello di economia
circolare. Inoltre, essa deve essere osservata congiuntamente alla Strategia Energetica Nazionale 2017 che

orientera per 1 prossimi anni la politica energetica italiana verso la decarbonizzazione dell’economia.

Le forze economiche e sociali del settore pubblico hanno cominciato a mobilitarsi, ma il cambiamento
non potrd perd essere raggiunto senza il ruolo determinante del settore privato. Questo passaggio €
evidente sin dalla premessa della Strategia Nazionale, laddove viene richiamata la riforma del Terzo
Settore e, in particolare, la disciplina dell’Impresa Sociale (d.lgs. 24 marzo 2006, n. 155) e la legge sulle

Societa Benefit’ (L. 28-12-2015 n. 208, Commi 376-384).

Dr’altra parte, occorre richiamare la netta distinzione tra il contesto in cui operano le imprese di grandi
dimensioni rispetto alle PMI. In Italia le imprese di grandi dimensioni hanno cominciato a recepire il
cambiamento sotto molti aspetti, anche se con tempi e modalita differenti. Cio ¢ in gran parte dovuto al

recepimento del D.L. 30 dicembre 2016, n. 254 sull’informativa di carattere non finanziario che obbliga

2 Nel mese di giugno 2018 ¢ stata inoltre istituita presso Palazzo Chigi la Commissione Nazionale per lo Sviluppo
Sostenibile, con 1’obiettivo di coordinare 1’attuazione dell’ Agenda 2030.

3V. allegato 2 sulle Benefit Corporation.



le imprese di grandi dimensioni a rendicontare secondo criteri che guardino all’impatto della impresa

sull’ambiente.

Le stesse considerazioni non possono pero essere applicate alle micro, piccole e medie imprese. Ad oggi
non ¢ ancora definito il ruolo che le PMI potrebbero fornire nel contribuire a realizzare gli Obiettivi
dell’Onu e della Strategia Nazionale sebbene la loro numerosita e dinamicita rappresentino ottime leve
per veicolare i valori della sostenibilita nel territorio. E percid necessario valorizzare il ruolo determinante

che queste imprese esercitano sui temi dell’Agenda 2030 delle Nazioni Unite.

Questo problema non ¢ limitato al solo contesto italiano: comprendere il ruolo delle PMI nella partita
dello sviluppo sostenibile e capire di quali strumenti necessitino per ampliare il loro potenziale ¢ un
problema globale. Il tema assume una estrema rilevanza nel nostro Paese alla luce del fatto che il sistema

produttivo nazionale ¢ formato in maggioranza dalle micro, piccole e medie imprese.

Non sara in alcun modo possibile immaginare di raggiungere i traguardi dell’Agenda 2030 e della

Strategia Nazionale senza il contributo di questa categoria di imprese.

Occorre individuare gli strumenti per far si che alle PMI venga riconosciuto un ruolo chiave per
raggiungere gli Obiettivi individuati nella Strategia Nazionale, adottando soluzioni concrete per fare in

modo che possano cogliere a pieno le opportunita insite nel modello di sviluppo sostenibile.

4 Ossia imprese con piu di 500 dipendenti ed il cui bilancio consolidato rispetti al contempo determinate caratteristiche
elencate nel decreto. Le imprese di piccole e medie dimensioni non sono richiamate da tale direttiva e non puo essere
affidata ’applicazione di tale report alla libera volonta delle singole imprese. L’informativa non finanziaria rende piu
consapevoli i consumatori, gli investitori e, in generale, gli stakeholder, ma si rivela anche uno strumento fondamentale
per le imprese stesse al fine di valutare nel migliore dei modi i propri asset, divenendo uno strumento di autovalutazione
e miglioramento della propria azienda. Per tutte queste ragioni, anche le PMI dovrebbero redigere un proprio bilancio

di sostenibilita e la mancanza di una legge che disciplini questo tema dovra essere al piu presto colmata.



E su questi presupposti che si basa il progetto condotto da CNA di Roma e ASviS: tracciare una linea di
sostenibilita per le micro, piccole e medie imprese di Roma e provincia, valutando il loro impatto sugli

SDGs e, conseguentemente, il loro contributo nell attuare la Strategia Nazionale di Sviluppo Sostenibile.

Il progetto ¢ dunque il primo passo per individuare azioni concrete verso lo sviluppo sostenibile in tre

particolari settori di impresa presenti a Roma: alimentaristi, impiantisti e legno.

Il risultato ¢ una fotografia della realta romana sui tre settori analizzati, con 1’individuazione di proposte
di intervento e possibili soluzioni che possano attivare una crescita imprenditoriale e una sostenibilita

ambientale.

Quanto emerge ¢ che tutti gli attori coinvolti, indipendentemente dal settore, manifestano una forte volonta

di miglioramento, di sviluppo e di cooperazione.

Sono state riscontrate numerose criticita ed ¢ evidente che non esiste una soluzione unica che da sola possa
cambiare il contesto del territorio della capitale. Occorre coinvolgere un numero sempre piu ampio di

attori, partendo da quanto gia ¢ in atto e sperimentando soluzioni innovative.

Affinché tutto questo avvenga ¢ necessario riconoscere alle PMI il ruolo da protagoniste nel

raggiungimento degli Obiettivi di Sviluppo Sostenibile in Italia.

1.2 Mappatura Goal e Target per le PMI

I1 punto di partenza del progetto ¢ stato quello di stabilire quali degli Obiettivi della Strategia Nazionale
e dei relativi Target dell’ Agenda 2030 fossero in relazione con le imprese oggetto della ricerca, ovvero le
micro, piccole e medie imprese del territorio romano facenti parte del settore alimentare, degli impianti e

del legno.



La Strategia Nazionale ¢ articolata in 5 aree: Persone, Pianeta, Prosperita, Pace e Partnership. Un’ultima
area denominata “Vettori di Sostenibilita” individua gli ambiti trasversali di azione della Strategia.
Ciascuna di queste aree ¢ suddivisa in Aree di intervento (o scelte strategiche) che a loro volta sono
ripartite in diversi Obiettivi strategici nazionali. Ad ognuno di questi Obiettivi strategici sono stati

associati molteplici Goal dell’Agenda 2030 e, nello specifico, 1 singoli Target di ciascun Goal.

Questa compartizione implica che per raggiungere un singolo obiettivo strategico appartenente ad una
determinata area di intervento della Strategia Nazionale, implicitamente si ottengono risultati per portare
il paese verso il raggiungimento dei Goal dell’Agenda 2030 e, nello specifico, verso 1 traguardi definiti

nei singoli Target degli SDGs.

Durante la prima fase del lavoro sono stati individuati i Target piu attinenti ai tre settori studiati secondo
una logica di rilevanza diretta per le imprese. Successivamente, a seguito delle risposte pervenute dalle
interviste e dai questionari, si ¢ potuto raggiungere un grado di maggior dettaglio. Infine, sono state

individuate tematiche chiave per ciascun settore.

Il risultato raggiunto ¢ una selezione delle aree di intervento e degli Obiettivi strategici della Strategia
Nazionale, dei Goal e dei Target dell’Agenda 2030 che le micro, piccole e medie imprese dei tre settori
possono contribuire a realizzare. Inoltre, le proposte conclusive sono state poste in relazione all’impatto
che esse eserciterebbero sia sul raggiungimento della Strategia Nazionale che degli Obiettivi dell’ Agenda

2030.

1.2.1 Persone

Le relazioni interpersonali sono le fondamenta delle realta delle micro, piccole e medie imprese. L attivita
imprenditoriale esercita senza dubbio un impatto sull’area “Persone” e alle imprese spetta il compito di

far si che 1’esercizio della loro attivita generi un impatto sociale, ambientale ed economico positivo. I



settori presi in esame giocano un ruolo particolarmente importante nel realizzare 1 due Obiettivi strategici

che seguono.

I. Contrastare la poverta e I'esclusione sociale eliminando i divari territoriali.

Obiettivo strategico: 1.2 Combattere la deprivazione materiale e alimentare.

Goal e Target: 2.1 Entro il 2030, eliminare la fame e assicurare a tutte le persone, in particolare 1
poveri e le persone in situazioni vulnerabili, tra cui i bambini, I'accesso a un’alimentazione sicura,

nutriente e sufficiente per tutto l'anno.

Obiettivo strategico: 1.3 Ridurre il disagio abitativo

Goal e Target: 7.1 Entro il 2030, garantire l'accesso universale ai servizi energetici a prezzi accessibili,
affidabili e moderni.

I1. Garantire le condizioni per lo sviluppo del potenziale umano.

Obiettivo strategico*: 11.3 Ridurre il tasso di abbandono scolastico e migliorare il sistema
dell’istruzione

Goal e Target: 13.3 Migliorare 1’istruzione, la sensibilizzazione e la capacita umana e istituzionale
per quanto riguarda la mitigazione del cambiamento climatico, [’adattamento, la riduzione
dell’impatto e 1’allerta tempestiva

ITI. Promuovere la salute e il benessere.

Obiettivo strategico: 111.1 Diminuire I’esposizione della popolazione ai fattori di rischio ambientale e
antropico.

Goal e Target: 3.9 Entro il 2030, ridurre sostanzialmente il numero di decessi e malattie da sostanze

chimiche pericolose e da inquinamento e contaminazione di aria, acqua e suolo.
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1.2.2 Pianeta

Le sfide che bisogna raccogliere nei confronti del nostro pianeta sono molteplici e si presentano
estremamente ardue. Tuttavia, sia I’Agenda 2030 sia la Strategia Nazionale fanno leva sulla necessita di
adottare un approccio “integrato, inclusivo ed orientato alla sostenibilita” che orienti le attivita delle
imprese verso una gestione sostenibile delle risorse e che renda le citta piu efficienti e 1 territori e le
comunita piu resilienti ai cambiamenti. Tutto questo necessita di una attenta cura del territorio ¢ delle
risorse a disposizione, non prescindendo dalla creazione di comunita che valorizzino e siano orientate al

raggiungimento di questi Obiettivi.

- 1L Garantire una gestione sostenibile delle risorse naturali.
Obiettivo strategico: 1.5 Integrare il valore del capitale naturale (degli ecosistemi e della biodiversita)
nei piani, nelle politiche e nei sistemi di contabilita
Goal e Target: 12.2 Entro il 2030, raggiungere la gestione sostenibile e 1’utilizzo efficiente delle

risorse naturali

Obiettivo strategico: 11.3 Minimizzare i carichi inquinanti nei suoli, nei corpi idrici e nelle falde
acquifere, tenendo in considerazione i livelli di buono stato ecologico dei sistemi naturali.

Goal e Target: 12.4 Entro il 2020, raggiungere la gestione eco-compatibile di sostanze chimiche e di
tutti i rifiuti durante il loro intero ciclo di vita, in conformita ai quadri internazionali concordati, e
ridurre sensibilmente il loro rilascio in aria, acqua e suolo per minimizzare il loro impatto negativo

sulla salute umana e sull’ambiente.

Obiettivo strategico: 11.6 Minimizzare le emissioni e abbattere le concentrazioni inquinanti in

atmosfera.
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Goal e Target: 11.6 Entro il 2030, ridurre I’impatto ambientale negativo pro-capite delle citta,

prestando particolare attenzione alla qualita dell’aria e alla gestione dei rifiuti urbani e di altri rifiuti.

Obiettivo strategico: 11.7 Garantire la gestione sostenibile delle foreste e combatterne 1’abbandono e
il degrado

Goal e Target: 15.2 Entro il 2020, promuovere 1'attuazione di una gestione sostenibile di tutti 1 tipi di
foreste, fermare la deforestazione, promuovere il ripristino delle foreste degradate e aumentare

notevolmente 1’afforestazione e riforestazione a livello globale

II1. Creare comunita e territori resilienti, custodire i paesaggi e i beni culturali.

Obiettivo strategico: 111.2 Assicurare elevate prestazioni ambientali di edifici, infrastrutture e spazi
aperti

Goal e Target: 9.1 Sviluppare infrastrutture di qualita, affidabili, sostenibili e resilienti, comprese le
infrastrutture regionali e transfrontaliere, per sostenere lo sviluppo economico e il benessere umano,

con particolare attenzione alla possibilita di accesso equo per tutti

1.2.3 Prosperita

Il concetto di prosperita ¢ strettamente legato alla razionalizzazione dell’uso delle risorse e alla

valorizzazione del capitale umano. Questo aspetto impone alle imprese di accogliere le sfide che

guideranno 1 maggiori cambiamenti nei prossimi anni. In particolare, le proposte contenute in questo

progetto possono notevolmente influire sul tema dell’affermazione di modelli di produzione e consumo

sostenibili, il quale non puo essere esaminato senza considerare i temi dell’innovazione e della ricerca e

le conseguenze dirette sulla decarbonizzazione dell’economia.

I. Finanziare e promuovere ricerca e innovazione sostenibili.

12



Obiettivo strategico: 1.1 Aumentare gli investimenti in ricerca e sviluppo

Goal e Target: 8.2 Raggiungere livelli piu elevati di produttivita economica attraverso la
diversificazione, 1'aggiornamento tecnologico e l'innovazione, anche attraverso un focus su settori ad
alto valore aggiunto e settori ad alta intensita di manodopera

Goal e Target: 8.3 Promuovere politiche orientate allo sviluppo che supportino le attivita produttive,
la creazione di lavoro dignitoso, l'imprenditorialita, la creativita e l'innovazione, e favorire la
formalizzazione e la crescita delle micro, piccole e medie imprese, anche attraverso 'accesso ai servizi
finanziari

Goal e Target: 9.4 Migliorare entro il 2030 le infrastrutture e riconfigurare in modo sostenibile le
industrie, aumentando l'efficienza nell'utilizzo delle risorse e adottando tecnologie e processi
industriali piu puliti e sani per I'ambiente, facendo si che tutti gli stati si mettano in azione nel rispetto

delle loro rispettive capacita

Obiettivo strategico: 1.2 Attuare 1’agenda digitale e potenziare la diffusione delle reti intelligenti
Goal e Target: 9.3 Aumentare l'accesso dei piccoli industriali e di altre imprese, in particolare nei
paesi in via di sviluppo, ai servizi finanziari, compreso il credito a prezzi accessibili, e la loro

integrazione nelle catene e nei mercati di valore

I1. Garantire piena occupazione e formazione di qualita.

Obiettivo strategico *: 112 Incrementare I’occupazione sostenibile e di qualita

® Gli Obiettivi con I’asterisco rappresentano Obiettivi indiretti, validi per tutti i settori analizzati, che non saranno

richiamati all’inizio dei capitoli su ogni settore.
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Goal e Target: 8.2 Raggiungere livelli piu elevati di produttivita economica attraverso la
diversificazione, I'aggiornamento tecnologico ¢ l'innovazione, anche attraverso un focus su settori ad

alto valore aggiunto e settori ad alta intensita di manodopera

II1. Affermare modelli sostenibili di produzione e consumo.

Obiettivo strategico: 111.1 Dematerializzare 1’economia, migliorando I’efficienza dell’uso delle risorse
e promuovendo meccanismi di economia circolare

Goal e Target: 8.4 Migliorare progressivamente, fino al 2030, l'efficienza delle risorse globali nel
consumo e nella produzione nel tentativo di scindere la crescita economica dal degrado ambientale, in
conformita con il quadro decennale di programmi sul consumo e la produzione sostenibili, con i paesi
sviluppati che prendono l'iniziativa

Goal e Target: 12.2 Entro il 2030, raggiungere la gestione sostenibile e 1'uso efficiente delle risorse

naturali

Obiettivo strategico*: 111.4 Promuovere responsabilitd sociale e ambientale nelle imprese e nelle
amministrazioni

Goal e Target: 12.6 Incoraggiare le imprese, soprattutto le aziende di grandi dimensioni e
transnazionali, ad adottare pratiche sostenibili e integrare le informazioni sulla sostenibilita nelle loro

relazioni periodiche

Obiettivo strategico: 111.5 Abbattere la produzione di rifiuti e promuovere il mercato delle materie
prime seconde
Goal e Target: 11.6 Entro il 2030, ridurre I’impatto ambientale negativo pro-capite delle citta,

prestando particolare attenzione alla qualita dell’aria e alla gestione dei rifiuti urbani e di altri rifiuti
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Goal e Target: 12.5 Entro 1l 2030, ridurre in modo sostanziale la produzione di rifiuti attraverso la

prevenzione, la riduzione, il riciclo e il riutilizzo.

Obiettivo strategico: 111.7 Garantire la sostenibilita di agricoltura e silvicoltura lungo I’intera filiera
Goal e Target: 12.3 Entro il 2030, dimezzare lo spreco pro capite globale di rifiuti alimentari nella
vendita al dettaglio e dei consumatori e ridurre le perdite di cibo lungo le filiere di produzione e
fornitura, comprese le perdite post-raccolto.

Goal e Target: 12.4 Entro il 2020, ottenere la gestione ecocompatibile di sostanze chimiche e di tutti
1 rifiuti in tutto il loro ciclo di vita, in accordo con i1 quadri internazionali concordati, e ridurre
significativamente il loro rilascio in aria, acqua e suolo, al fine di minimizzare 1 loro effetti negativi

sulla salute umana e I'ambiente.

Obiettivo strategico™: 111.9 Promuovere le eccellenze italiane
Goal e Target: 8.9 Concepire e implementare entro il 2030 politiche per favorire un turismo sostenibile

che crei lavoro e promuova la cultura e i prodotti locali

IV. Decarbonizzare I’economia.

Obiettivo strategico: 1V.1 Incrementare 1'efficienza energetica e la produzione di energia da fonte
rinnovabile evitando o riducendo gli impatti sui beni culturali e il paesaggio

Goal e Target: 9.4 Entro il 2030, aggiornare le infrastrutture ¢ ammodernare le industrie per renderle
sostenibili, con maggiore efficienza delle risorse da utilizzare e una maggiore adozione di tecnologie
pulite e rispettose dell'ambiente e dei processi industriali, in modo che tutti i paesi intraprendano azioni

in accordo con le loro rispettive capacita
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Goal e Target: 7.2 Entro il 2030, aumentare notevolmente la quota di energie rinnovabili nel mix
energetico globale
Goal e Target: 7.3 Entro il 2030, raddoppiare il tasso globale di miglioramento dell'efficienza

energetica

1.2.4 Pace

L’area della Pace ¢ focalizzata prevalentemente sull’adozione di politiche di protezione sociale e contrasto
alla poverta. In merito, ¢ necessario sottolineare che molti tra i Target selezionati in altre aree
contribuiscono in via indiretta a promuovere societa pacifiche, giuste e inclusive. Per questa ragione, delle
tre aree presenti nell’area Pace, I’attenzione si ¢ focalizzata prevalentemente su una singola area di

intervento.

- II. Eliminare ogni forma di discriminazione.
Obiettivo strategico™: 11.1 Eliminare ogni forma di sfruttamento del lavoro e garantire 1 diritti dei
lavoratori.
Goal e Target: 8.8 Proteggere 1 diritti del lavoro e promuovere un ambiente di lavoro sicuro e protetto
per tutti 1 lavoratori, compresi i lavoratori migranti, in particolare le donne migranti, e quelli in lavoro

precario

1.2.5 Partnership

Nonostante il progetto sia incentrato sulla dimensione del territorio romano e laziale, non possono essere

ignorati due aspetti legati al tema della partnership.

Il primo riguarda il potenziale impatto indiretto che alcune proposte, in particolare sul piano legislativo,

avrebbero su determinate aree di intervento. Il secondo aspetto ¢ invece legato all’utilizzo delle definizioni
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dei singoli Obiettivi strategici, idonee ad indirizzare le strategie a livello locale. Entrambi questi aspetti
sono stati presi in considerazione nella selezione delle seguenti tre delle otto aree di intervento della

dimensione della Partnership:

- Agricoltura sostenibile e sicurezza alimentare. (Goal 1,2,6 e 12)
Obiettivo strategico: Favorire 1’adozione di misure che favoriscono la competitivita sul mercato

di prodotti in linea con 1 principi di sostenibilita delle diete alimentari.

Obiettivo strategico: Rafforzare I’impegno nello sviluppo delle filiere produttive in settori chiave,
richiamando il particolare modello italiano di sviluppo — PMI e distretti locali — e puntando
all’incremento della produttivita e della produzione, al miglioramento della qualita ¢ alla
valorizzazione della tipicita del prodotto, alla diffusione di buone pratiche culturali e alla
conservazione delle aree di produzione, alla promozione del commercio equo-solidale, al
trasferimento di tecnologia, allo sviluppo dell’agroindustria e dell’export dei prodotti, attraverso
qualificati interventi di assistenza tecnica, formazione e capacity building istituzionale.

- Ambiente, cambiamenti climatici ed energia per lo sviluppo. (Goal 7,11,12,13,14,15)
Obiettivo strategico: Promuovere interventi nel campo della riforestazione, dell’ammodernamento
sostenibile delle aree urbane, della tutela delle aree terrestri e marine protette, delle zone umide, e
dei bacini fluviali, della gestione sostenibile della pesca, del recupero delle terre e suoli, specie

tramite la rivitalizzazione della piccola agricoltura familiare sostenibile.

Obiettivo strategico: Favorire trasferimenti di tecnologia, anche coinvolgendo gli attori profit, in

settori come quello energetico, dei trasporti, industriale o della gestione urbana.
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Obiettivo strategico: Promuovere 1’energia per lo sviluppo: tecnologie appropriate e sostenibili
ottimizzate per i contesti locali in particolare in ambito rurale, compatibili paesaggisticamente,
nuovi modelli per attivita energetiche generatici di reddito, supporto allo sviluppo di politiche
abilitanti e meccanismi regolatori che conducano a una modernizzazione della governance
energetica interpretando bisogni e necessita delle realta locali, sviluppo delle competenze tecniche
e gestionali locali, tramite formazione a diversi livelli.

- La salvaguardia del patrimonio culturale e naturale. (Goal 11)
Obiettivo strategico*: Programmare e mettere a sistema progetti sperimentali orientati verso una
maggiore conoscenza del patrimonio paesaggistico, culturale e naturale rivolte alle diverse
categorie di pubblico da monitorare in un arco temporale da definire, per valutarne le ricadute e
gli esiti

- Il settore privato. (Goal 7,8,9)
Obiettivo strategico: Promuovere: strumenti finanziari innovativi per stimolare 1’effetto “leva”
con 1 fondi privati e migliorare 1’accesso al credito da parte delle PMI dei Paesi partner; dialogo
strutturato con il settore privato e la societa civile; trasferimento di know-how in ambiti

d’eccellenza dell’economia italiana.

Obiettivo strategico: Favorire forme innovative di collaborazione tra settore privato profit e non
profit, con particolare riferimento alle organizzazioni della societa civile presenti nei Paesi partner,
ai fini dello sviluppo dell’imprenditoria a livello locale con I’obiettivo di contribuire alla lotta alla

poverta attraverso la creazione di lavoro e la crescita economica inclusiva.

Ciascuno degli Obiettivi strategici sopra elencati fa riferimento ai principi della cooperazione e lo sviluppo
e devono essere letti come mezzo per attuare la “dimensione esterna” dell’Agenda 2030. Tuttavia, le
partnership sono anche 1’occasione di diffusione del sistema italiano e di scambio di conoscenza e
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innovazione. Il fine ultimo di questo progetto ¢ quello di promuovere la conoscenza tra le imprese,
condividere le buone pratiche e produrre proposte innovative da poter applicare e replicare. Per queste
ragioni ¢ utile considerare gli Obiettivi strategici descritti nell’area della partnership come linee guida da

raggiungere nel territorio, prima ancora di replicarle all’esterno.

In definitiva, promuovere gli Obiettivi sopra elencati a livello locale significa avere la possibilita di
comprendere dove si vuole arrivare a livello nazionale e locale, nonché ampliare la possibilita di creare

partnership.

1.2.6 Vettori di sostenibilita

“I vettori di sostenibilita sono ambiti trasversali di azione della Strategia Nazionale per lo Sviluppo
Sostenibile, da considerarsi come leve fondamentali per avviare, guidare, gestire e monitorare
I’integrazione della sostenibilita nelle politiche, piani e progetti, in linea con il processo trasformativo

innescato a livello internazionale dall’ Agenda 2030.”

Delle cinque aree tracciate dalla Strategia Nazionale che compongono i “Vettori di sostenibilita”, il

progetto nella sua interezza contribuisce a portarne avanti due:

- II. Monitoraggio e valutazione di politiche, piani, progetti.
Obiettivo strategico™: 11.2 Realizzare il sistema integrato del monitoraggio e della valutazione della

SNSvS, garantendone l'efficacia della gestione e la continuita dell’implementazione.

- IV. Educazione, sensibilizzazione, comunicazione.

Obiettivo strategico™: IV. 3 Promuovere e applicare soluzioni per lo sviluppo sostenibile
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In sostanza, I’ambizione di questo progetto ¢ quella di promuovere idee e soluzioni innovative che possano
aiutare le imprese in uno sviluppo costante e sostenibile, mettendo in contatto tra loro diversi soggetti che,

finora, non hanno avuto modo di relazionarsi e lavorare insieme.

1.3 Le PMI a Roma e Provincia

Dai dati della Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura di Roma e Provincia (CCIAA)
emerge che a febbraio 2018 sono “attive” 355.346 imprese; dalla tabella seguente si evince la
distribuzione tra i diversi settori (in percentuale), la maggior parte dei quali si occupa di commercio ed
edilizia.

Tabella n.1

G Commercio all'ingrosso e al dettaglio; riparazione di

autoveicoli e motocicli 35.8

F Costruzioni 18,4

N Noleggio, agenzie di viaggio, servizi di supporto alle imprese | 8,2

L Attivita immobiliari 7,0
C Attivita manifatturiere 6.9
S Altre attivita di servizi 6,1
M Attivita professionali, scientifiche e tecniche 5,7

Per quanto riguarda la dimensione di impresa, il riferimento si basa sui dati ISTAT del 2016. Come si

rileva dalla tabella allegata, tra micro e piccole imprese6 si raggiunge il 99,3% del numero totale di

6 Secondo la classificazione delle imprese descritta nella “Raccomandazione della Commissione, del 6 maggio 2003,
relativa alla definizione delle microimprese, piccole € medie imprese (Testo rilevante ai fini del SEE) [notificata con

il numero C(2003) 1422]. Gazzetta ufficiale n. L 124 del 20/05/2003 pag. 0036 — 0041~
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imprese del territorio romano e provincia.

Gli addetti di micro e piccole imprese rappresentano il 46,4 %

del totale.
Tabella n.2
Classi di addetti
0-9 10-49 50-249 250 e oltre
Numero aziende 95,7% 3,6% 0,5% 0,1%
Addetti 32,7% 13,7% 11,0% 42,6%

Secondo la classificazione Ateco (espressa in percentuale), per le microimprese troviamo in provincia di

Roma al primo posto le attivita commerciali al dettaglio e all’ingrosso, seguite immediatamente dai

liberi professionisti. A seguire, sul territorio sono maggiormente presenti le attivita sanitarie svolte in

studi medici, odontoiatrici, fisiatrici ecc, il settore degli edili e degli impiantisti, le attivita di ristorazione

e alberghiere e le attivita immobiliari. L attivita manifatturiera a Roma risulta essere quella con la

minore presenza sul territorio.

Tabella n.3
G: commercio all'ingrosso e al dettaglio, riparazione di autoveicoli e motocicli 21,6
M: attivita professionali, scientifiche e tecniche 21,1
Q: sanita e assistenza sociale 9,6
F: costruzioni 9,1
I: attivita dei servizi di alloggio e di ristorazione 6,6
L: attivita immobiliari 6,1
C: attivita manifatturiere 3,7
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1.4 Metodologia e finalita del progetto

Come emerge anche dalla Strategia Nazionale, ragionare in un’ottica di sviluppo sostenibile significa
innanzitutto accettare 1’idea che viviamo in una realta estremamente complessa. Con riferimento al mondo
imprenditoriale, le attivita di un’impresa devono essere esaminate osservando gli aspetti ambientali,
sociali ed economici, poiché tutte le aziende indistintamente hanno, seppur in misura diversa a seconda
del proprio core business, un contatto con queste tre dimensioni e devono adottare una governance
coerente in risposta a ciascuna di esse. Per questa ragione, i settori analizzati sono stati selezionati con lo

scopo di mettere in risalto le tematiche piu coerenti con lo sviluppo sostenibile.

Il settore degli alimentaristi ha consentito di approfondire il tema dell’economia circolare esaminando,

soprattutto, la riduzione degli sprechi, il recupero ed il riutilizzo delle eccedenze e degli scarti alimentari.

11 settore degli impiantisti ha permesso di studiare il tema dell’efficientamento energetico degli edifici ed
individuare soluzioni per accelerare e migliorare il processo di riqualificazione energetica degli edifici di

Roma prevedendo un piu forte coinvolgimento delle PMI.

11 settore del legno ¢ stato preso in esame per approfondire sia il tema dell’economia circolare sia quello
dell’efficienza energetica, provando ad adattare le soluzioni previste per i settori precedenti e mostrando,
quindi, come alcune soluzioni possano essere riformulate e riadattate a seconda delle caratteristiche delle

aziende.

Le informazioni e i risultati conseguiti in questa ricerca sono il prodotto di interviste dirette, focus group

e delle risposte raccolte tramite lo strumento di questionari somministrati alle imprese.

Questa metodologia ha consentito di interloquire con numerosi soggetti e coinvolgere un ampio numero
di imprese, nel tentativo di cogliere le principali esigenze che le imprese devono attualmente affrontare e

valutando le possibilita offerte dalla Strategia Nazionale e dall’Agenda 2030.
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Le interviste dirette, oltre a gruppi di lavoro formati da specifiche imprese e rappresentanti dei settori,
hanno coinvolto “interlocutori privilegiati” quali: esponenti della Regione (Arsial) e responsabili della
sanita nel territorio romano per quanto riguarda il tema degli scarti alimentari; ESCo (“TEP Energy
solution”) per I’efficientamento energetico delle PMI e dei condomini; rappresentanti, collaboratori e
dirigenti delle Onlus del territorio (Banco alimentare Roma, Il Banco alimentare del Lazio, la Caritas di

Roma e la comunita di Sant’Egidio) per il tema della gestione delle eccedenze alimentari.

I questionari distribuiti alle imprese — presenti negli allegati conclusivi del documento - sono stati elaborati
coinvolgendo tre gruppi di lavoro, uno per ogni settore, a cui hanno partecipato rappresentanti della CNA
di Roma e Nazionale, le aziende del settore e membri ed aderenti dell’ ASviS. Tramite i questionari sono
stati analizzati numerosi aspetti dell’attivita delle aziende prese in considerazione ed in particolare: le
caratteristiche del settore, la tracciabilita dei prodotti (argomento assente per il settore degli impiantisti),

I’economia circolare, I’efficientamento energetico e I’accesso al credito.

I questionari sono stati sottoposti ad oltre cento imprese associate alla CNA di Roma in modo da poter
osservare ciascun settore dal punto di vista di aziende anche molto diverse, per esempio sotto il profilo
della dimensione, seppur operanti nello stesso settore. I risultati sono stati analizzati, elaborati e presentati

in questo report.

Tramite le interviste dirette alle imprese, ai testimoni privilegiati e all’analisi delle risposte dei questionari,
si sono percio volute perseguire tre finalita, richiamate nell’analisi di ciascun settore e, in particolare, nelle

proposte a conclusione di ogni capitolo:

o Individuare su quali Aree e Obiettivi strategici della Strategia Nazionale e su quali Goal e
Target dell’Agenda 2030 le PMI possono influire. All’inizio di ogni capitolo ¢ presente una

tabella contenente le principali Aree di intervento, gli Obiettivi strategici, i Goal ed 1 Target
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individuati dalla ricerca, selezionati tramite un’analisi preliminare dei settori e le interviste dirette
agli interlocutori privilegiati.

e Analizzare i tre settori rispetto ai Goal e Target individuati. Per analizzare questo aspetto si ¢
provveduto a suddividere le tematiche, nello specifico quelle relative alla filiera produttiva,
all’economia circolare e all’efficientamento energetico. Va inoltre sottolineato come, dal momento
che 1 Goal ed i Target non hanno nella maggior parte una specificita quantitativa, la distanza dai
Target non ¢ misurabile in termini numerici o temporali, ma meramente qualitativi.

o Indicare proposte operative per colmare la distanza dagli Obiettivi. Dopo aver fatto una
fotografia della realta nel tentativo di porre chiarezza sulle tematiche di maggior rilievo emerse
il terzo obiettivo ¢ stato quello di verificare come gli SDGs possano aiutare le imprese a

implementare i propri mercati e la qualita della produzione.

Il progetto espone, quindi, alcune proposte specifiche in risposta a bisogni diretti manifestati dalle aziende,
ipotizzando soluzioni concrete da adottare. Lo scopo del progetto ¢ anche quello di far crescere la
consapevolezza delle imprese circa il loro potenziale ed innescare un processo di cooperazione e

innovazione tra molteplici soggetti.

Tra le soluzioni proposte, se ne possono trovare sia di livello operativo-gestionale, che incidono piu
specificamente sul processo produttivo della singola impresa, che di livello politico-sindacale destinate di
volta in volta ai soggetti istituzionali che si intendono sollecitare (Comune, Regione, Provincia, Stato

centrale).

La ricerca ha anche evidenziato, sulla base delle caratteristiche degli intervistati, come nel settore

alimentare in particolare sussistano delle forti differenze tra aziende di medie dimensioni e le aziende di

7 Le informazioni su questi settori sono spesso frammentate e non mettono in luce le molteplici relazioni che
intercorrono tra gli attori sociali. In questa analisi si € invece cercato di descrivere i contesti in cui operano le

imprese, specialmente in un’ottica di relazioni future.
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piccole o piccolissime dimensioni. Ad ogni modo, data anche la numerosita delle aziende del territorio
romano, la scelta adottata per tutti i settori ¢ stata quella di ragionare in un’ottica di micro e piccole
imprese.

L’indagine ha anche sottolineato le analogie presenti tra i tre settori per quanto riguarda il tema
dell’efficientamento energetico di tutte le piccole e microimprese. E per questo motivo che le criticita ed
1 possibili sviluppi dell’efficientamento energetico relativo alle singole imprese ¢ un tema che ¢ stato
affrontato nel dettaglio unicamente nel capitolo dedicato al settore del legno. In questo contesto, infatti, il
tema dell’efficientamento ha una rilevanza particolare date le dimensioni ¢ le caratteristiche di consumo
energetico delle aziende.

Al fine di evidenziare il ruolo delle imprese nel realizzare gli Obiettivi preposti nella Strategia Nazionale
di Sviluppo Sostenibile e nell’ Agenda 2030, per ciascun settore sono state associate le Aree di intervento,
gli Obiettivi strategici e 1 Target individuati per ciascuna proposta emersa dall’analisi.

Questo lavoro costituisce un primo passo importante per comprendere il ruolo delle imprese associate alla
CNA di Roma in un’ottica di sviluppo sostenibile, fornendo un’analisi generale del ruolo delle PMI
romane, valorizzando la trasversalita delle tematiche e tracciando possibili soluzioni settoriali o intra-

settoriali, nel tentativo di supportare le aziende e realizzare progetti efficaci ed efficienti nei prossimi anni.

2. Settore degli Alimentaristi

2.1 Goal e Target individuati

Lo scopo dell’analisi ¢ stato quello di raccogliere le informazioni sulle aziende attive nella produzione
agroalimentare romana. Sono stati analizzati i macro-temi considerati maggiormente rilevanti cercando di

mettere in luce le criticita, le potenzialita e le interconnessioni tra di essi.
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In particolare, sono stati selezionati 1 seguenti Target dell’Agenda 2030 — ed i corrispondenti Obiettivi

strategici della strategia nazionale - quali piu inerenti al settore analizzato.

Tabella n.4
Strategia Nazionale di Sviluppo Sostenibile SDGs
Scelte strategiche / Aree di
SNSS aree Obiettivi strategici Goal | Target
intervento
I. Contrastare la poverta e 1.2 Combattere la deprivazione materiale e alimentare
Persone l'esclusione sociale eliminando i 2 1
divari territoriali
II.3 Minimizzare i carichi inquinanti nei suoli, nei corpi
idrici e nelle falde acquifere, tenendo in considerazione i 12 4
II. Garantire una gestione
Pianeta livelli di buono stato ecologico dei sistemi naturali
sostenibile delle risorse naturali
1.6 Minimizzare le emissioni e abbattere le
11 6
concentrazioni inquinanti in atmosfera
II. Garantire piena occupazione e |II.2 Incrementare 1’occupazione sostenibile e di qualita
8 2
formazione di qualita
II1.1 Dematerializzare I’economia, migliorando ] 4
I’efficienza dell’uso delle risorse e promuovendo
meccanismi di economia circolare 12 2
III. Affermare modelli sostenibili
. . III.5 Abbattere la produzione di rifiuti e promuovere il 11 6
di produzione e consumo
Prosperita mercato delle materie prime seconde 12 5
[I1.7 Garantire la sostenibilita di agricoltura e silvicoltura 12 3
lungo I’intera filiera 12 4
IV.1 Incrementare l'efficienza energetica e la produzione 9 4
di energia da fonte rinnovabile evitando o riducendo gli 7 1
IV. Decarbonizzare 1’economia
impatti sui beni culturali e il paesaggio 7 2
7 3
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Scelte strategiche / Aree di
SNSS aree
intervento

Obiettivi strategici

Goal

Target

Agricoltura sostenibile e sicurezza

alimentare

Favorire I’adozione di misure che favoriscano la
competitivita sul mercato di prodotti in linea con i principi di

sostenibilita delle diete alimentari

Rafforzare I’'impegno nello sviluppo delle filiere produttive in
settori chiave, richiamando il particolare modello italiano di
sviluppo — PMI e distretti locali — e puntando all’incremento
della produttivita e della produzione, al miglioramento della
qualita e alla valorizzazione della tipicita del prodotto, alla
diffusione di buone pratiche culturali e alla conservazione
delle aree di produzione, alla promozione del commercio
equo-solidale, al trasferimento di tecnologia, allo sviluppo
dell’agroindustria e dell’export dei prodotti, attraverso
qualificati interventi di assistenza tecnica, formazione e

capacity building istituzionale

1,2,6,12

Partnership

Ambiente, cambiamenti climatici

ed energia per lo sviluppo

Promuovere 1’energia per lo sviluppo: tecnologie appropriate
e sostenibili ottimizzate per i contesti locali in particolare in
ambito rurale, compatibili paesaggisticamente, nuovi modelli
per attivita energetiche generatici di reddito, supporto allo
sviluppo di politiche abilitanti € meccanismi regolatori che
conducano a una modernizzazione della governance
energetica interpretando bisogni e necessita delle realta
locali, sviluppo delle competenze tecniche e gestionali locali,

tramite formazione a diversi livelli

7,11,12,13

11 settore privato

Favorire forme innovative di collaborazione tra settore
privato profit e non profit, con particolare riferimento alle
organizzazioni della societa civile presenti nei Paesi partner,
ai fini dello sviluppo dell’imprenditoria a livello locale con
I’obiettivo di contribuire alla lotta alla poverta attraverso la

creazione di lavoro € la crescita economica inclusiva

7,8,9
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2.2 Risultati della ricerca

Da quanto emerge dai questionari sottoposti agli alimentaristi, le dimensioni delle imprese osservate
variano considerevolmente: il 25% dichiara di avere dai 2 ai 5 addetti ai lavori, il 20% dai 6 ai 10, il 30%
dagli 11 ai 20 ed il 15% dai 21 a 50.

L’eterogeneita osservata sotto il profilo dimensionale ¢ riscontrabile anche a livello di fatturato
dell’azienda. L’analisi evidenzia come nel 34% dei casi osservati il fatturato ammonta tra i 500 mila Euro
ed il milione di Euro, mentre il 21% degli intervistati dichiara di fatturare tra i 100 ed i 500 mila Euro, il
26% fattura meno di 50 mila Euro ed infine un 16% dichiara di fatturare piu di un milione di euro.

Grafico n.1 — A quanto ammonta il fatturato medio annuo della tua azienda?

@ meno di 50 mila euro

@ tra 50 mila e 100 mila euro
meno 500.000 euro

@ Meno di 1 milione di euro

@ pid di 1 milione di euro

Un altro dato che sottolinea la diversita tra le imprese intervistate riguarda il numero di anni che 1i ha visti
operare nel settore: il 27,5% dichiara di essere sul mercato da oltre 20 anni, il 37,5% da piu di 10 anni, il

7,5% dai 5 ai 10 anni, mentre il restante 12,5% da meno di 5 anni ed il 15% da meno di un anno.

Nonostante le profonde differenze riscontrate, 1’analisi ha individuato quattro temi comuni a tutto il
settore:

o la filiera del prodotto e la sua tracciabilita sia a valle che a monte;

o il risparmio, la gestione e la ridistribuzione delle eccedenze alimentari;

o la produzione e il riutilizzo degli scarti alimentart;
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o [D’efficientamento energetico delle imprese osservate.
Questi temi possono e devono essere analizzati in relazione all’Agenda 2030 e alla Strategia Nazionale
per comprendere in che modo gli Obiettivi preposti possano essere raggiunti, a cominciare dall’analisi del
processo che garantisce la tracciabilita e la qualita dei prodotti.
Per quanto riguarda gli ultimi passaggi della filiera (secondo ¢ terzo aspetto) occorre fare una premessa
sulle scelte che possono essere adottate dalle PMI nella fase di gestione dei prodotti consumati o
prossimi alla scadenza.
Le quattro differenti possibilita per la gestione delle eccedenze alimentari e degli scarti di produzione
riguardano: 1) la vendita a prezzi ribassati dei prodotti prossimi a scadenza presso rivenditori specializzati;
2) una ulteriore trasformazione che permetta il prolungamento della vita utile del prodotto finale; 3)
riutilizzo dei materiali di scarto per conferire una seconda vita ai prodotti, mettendo in contatto il settore
degli alimentaristi con delle aziende che possano riutilizzare gli scarti di produzione alimentari come
materie prime seconde per nuovi processi produttivi. 4) la cessione a titolo gratuito delle eccedenze a
istituti di beneficenza.
Questi aspetti verranno approfonditi nei paragrafi successivi, in particolare, nella gestione e trattamento
delle eccedenze e degli scarti di produzione.
Inoltre, come gia espresso nella metodologia, 1’ultimo tema riguardante 1’efficientamento energetico per

le imprese ¢ stato affrontato nel dettaglio in un capitolo all’interno del settore del legno.

Gia da una prima analisi appare quindi evidente che esiste una forte connessione tra queste tematiche.
Inoltre, ¢ gia possibile intuire che ragionare in un’ottica di Obiettivi di Sviluppo Sostenibile aiuti le
imprese ad individuare nuove strade per innovare processi e prodotti. Per queste ragioni, i successivi
paragrafi sono volti ad evidenziare le relazioni che intercorrono tra i diversi temi, nel tentativo di delineare

una proposta conclusiva basata sul modello di economia circolare.
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2.2.1 La tracciabilita dei prodotti e la conoscenza della filiera per le PMI

Storicamente in Italia la disciplina sulla sicurezza alimentare ¢ stata a lungo e prevalentemente normata
dal diritto penale e improntata alla tutela della salute e dell’igiene pubblica.

Tuttavia, a seguito di una sempre maggiore consapevolezza e attenzione nei riguardi della produzione e
trasformazione di prodotti destinati al consumo alimentare, le normative in materia sono state in un
secondo momento riadattate in modo da abbracciare un campo piu ampio rispetto a quello di stretta
competenza della polizia sanitaria.

Il documento a cui facciamo riferimento per quanto concerne la regolamentazione in questo campo ¢ il
Regolamento (CE) 178/2002 (Reg. UE 178/2002) che, a livello europeo, detta le basi per tutti gli
ordinamenti emanati successivamente.

Appare da questo evidente come la legislazione alimentare, per come ¢ stata pensata in origine, risulti
dunque avere come principale focus quello di ridurre, evitare o eliminare un rischio per la salute; inoltre,
la normativa a livello europeo8 ha cercato di standardizzare i criteri di valutazione relativi alla sicurezza e
trasparenza del prodotto, al fine di assicurare una commercializzazione controllata e scongiurare le frodi
alimentari.

In una fase successiva, con le normative varate nel 2011 (Reg. UE del 25 ottobre 2011, n.1169) ¢ emerso
con forza un cambiamento di impostazione concettuale in relazione al tema della "tracciabilita
alimentare", anche grazie alla accresciuta consapevolezza da parte dei consumatori.

In un'ottica che non guarda piu unicamente alla salubrita del prodotto, ma tiene conto anche dei diversi
fattori e interessi socioeconomici ad essa connessi, viene messo in luce come "le scelte dei consumatori

possono essere influenzate, tra 1’altro, da considerazioni di natura sanitaria, economica, ambientale,

8 E condivisa I'idea che rappresenti una grave lacuna la mancanza di un sistema efficace per la raccolta e I'analisi a
livello comunitario dei dati relativi alla catena di approvvigionamento alimentare. E quindi opportuno istituire, sotto
forma di rete coordinata dall' Autorita, un sistema per la raccolta e I'analisi dei dati pertinenti nei settori di competenza
dell'Autorita stessa. E necessaria una revisione delle reti comunitarie gia esistenti per la raccolta dei dati nei settori di

competenza dell'Autorita.
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sociale ed etica’™".

In linea con questa nuova esigenza, degna di nota risulta ad esempio l'introduzione della specificazione
del paese d'origine e del luogo di provenienza delle materie prime.

Da qui, in seguito, la proposta di introdurre come ulteriore marchio di origine 1'indicazione geografica
protetta (IGP) per prodotti agricoli e alimentari che presentino particolari caratteristiche direttamente
riconducibili all'area geografica di provenienza e la cui produzione, trasformazione e/o elaborazione
avvenga in suddetta area.

Da questi dati appare evidente come 1 progressi in campo burocratico - amministrativo in materia di
sicurezza alimentare riflettano un cambiamento avvenuto a livello sociale nel modo di concepire la
"genuita" di un prodotto alimentare e del ruolo di primo piano e di responsabilita che le imprese

agroalimentari conseguentemente assumono nel mercato globale.

Per ci0 che concerne le PMI, il tema della tracciabilita alimentare gioca un ruolo cruciale soprattutto per
le microimprese. Queste, data la loro filiera corta e sulla base delle normative vigenti, possono far leva
sulla trasparenza della loro filiera e rendersi dunque garanti della qualita del prodotto 0

La natura intrinseca delle PMI permette infatti alle stesse di abbracciare in toto tutte le differenti fasi della
filiera: dalla scelta delle materie prime fino all'interazione diretta con gli acquirenti del prodotto
trasformato, del quale si fanno garanti in prima persona. Dall’analisi effettuata risulta, infatti, che oltre il

75% degli intervistati dichiara di avere una buona o ottima conoscenza della provenienza dei prodotti che

®  Reg. UE del 25 ottobre 2011, n.1169 punto (3)
1011 termine ¢ stato usato per la prima volta negli anni Sessanta dall'agronomo francese Louis Malassis.

Le Aziende Artigiane e le Piccole e Medie Imprese associati alla CNA ALIMENTARE operano in una gamma di
lavorazioni che spazia dalla Panificazione alle Paste fresche e secche, dalla Gastronomia ai Formaggi, dalle diverse

tipologie di Lavorazioni delle Carni e del Pesce alle Conserve Vegetali e ai Distillati e Liquori, fino alla Pasticceria e

al Settore Dolciario, nonché la Gelateria ed altro ancora. (sito CNA Nazionale)
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commercializza. Inoltre, oltre il 60% degli alimentaristi intervistati dichiara di essere disposto ad investire
per commercializzare prodotti con certificazioni ambientali.

Grafico n.2 — Quanto saresti disposto ad investire per commerciare prodotti con certificazioni

ambientali?
12,5
10,0 11 (57 ,9%)
7.5
5,0
4 (21, 1%)
25 3(15,8%)

0.0

In tal senso dunque un sistema di monitoraggio sul processo che interessi la produzione alimentare risulta
fondamentale non solo in relazione agli obblighi legislativi, bensi al fine di adempiere alle richieste e alle
esigenze dei clienti che stanno maturando sempre piu consapevolezza rispetto all'origine e la qualita degli
alimenti. Dalla ricerca emerge che oltre il 70% dei clienti degli alimentaristi intervistati sarebbe disposto
ad avere un rincaro nel prezzo per avere dei prodotti dalla provenienza e produzione sicura: il 46% degli
Grafico n. 3 - Quanto ritieni che i tuoi clienti siano disposti a intervistati afferma che i clienti
pagare di piu per un prodotto certificato? sarebbero disposti a pagare il 10% in

@ Non sono disposti. pill rispetto al prezzo corrente, il

@ +10%
® +20% 13,5% degli intervistati afferma che i
@ +30%
@ +40% clienti pagherebbero fino al 20% in
@ +50%

piu, mentre il 19% afferma che i

clienti sosterrebbero un aumento del

30%.
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Inoltre, il 50% degli intervistati si ¢ detto disponibile ad investire su fornitori che garantiscano la qualita
e la tracciabilita del prodotto.

Per le micro e piccole imprese del settore agroalimentare, infatti, che hanno come fine quello di ridurre 1
passaggi intermedi commerciali tra il produttore e il consumatore in vista della costruzione di una filiera
"corta", le fasi tra la produzione e la trasformazione risultano piu agevolmente rintracciabili e ¢id ha come
conseguenza diretta un piu alto grado di responsabilita.

A differenza infatti della grande distribuzione —portata a seguire la logica del ribasso talvolta immettendo
nel mercato prodotti extracuropei di tracciabilita dubbia — le PMI possono offrire in alternativa un modello
etico di consumo, volto a preservare il patrimonio alimentare prediligendo e valorizzando, per quanto
possibile, materie prime locali in linea con la vocazione del territorio al fine di mobilitare 1'economia
nazionale e territoriale su piccola scala'’. Non a caso quasi tutti gli intervistati hanno dichiarato di

commercializzare prodotti DOP o IGP.

Dal momento che punto di forza delle PMI, come ¢ del resto emerso dai nostri sondaggi, ¢ proprio il
criterio di scelta dei propri rifornitori di materie prime, basato prevalentemente sulla qualita del prodotto,
ecco che i criteri di tracciabilita possono costituire un'ulteriore garanzia di un'offerta di qualita e non sono
specificatamente legati a questioni di "allerta alimentare".

Le PMI, dunque, per via delle loro caratteristiche intrinseche, risultano avere un'influenza diretta sul

territorio svolgendo un importante ruolo sociale nel garantire la qualita del prodotto e dei servizi offerti.

11 alta qualita e la tracciabilita sono un valore, intendendo con alta qualita ’utilizzo di materie prime esclusivamente
italiane, di una zona conosciuta che sia sinonimo di garanzia. Di contro, con minor qualita si intende che nelle materie

prime non ci siano soltanto prodotti italiani, ma che vengano aggiunte altre materie prime o altre proporzioni.
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A tal proposito ¢ importante sottolineare come le PMI possono vantare a loro favore diversi punti di forza
riconducibili a criteri di vera e propria "sostenibilita inconsapevole".

Un tipo di filiera con particolare attenzione all’area geografica di provenienza delle materie prime
costituisce, infatti, un modello virtuoso che puo realmente sostenere a livello economico la produzione
agricola su piccola scala, salvaguardando un modello agricolo che si discosta dalle grandi produzioni

industriali e valorizzando al contempo le caratteristiche produttive ed economiche dei territori.

In tal senso le piccole ¢ medie imprese svolgono un ruolo estremamente importante sotto il profilo
economico, sociale ed ambientale. Una selezione accurata delle materie prime di qualita presenti sul
territorio, oltre che essere sostenibile dal punto di vista ambientale per gli aspetti legati agli abbattimenti
delle emissioni di CO2, permette di garantire al cliente maggiore qualita dell’offerta degli alimenti”.
L'operato delle PMI ¢ in questo modo volto alla valorizzazione delle eccellenze italiane e dei prodotti
tradizionali e conseguentemente alla difesa della biodiversita e degli ecosistemi in ambito agricolo in linea

coni Target2.4 e 2.5.

Il settore agroalimentare in Italia ¢ per la maggior parte costituito da piccole e medie imprese, le quali
riescono maggiormente a fronteggiare le crisi di mercato dimostrando un'elevata capacita di tenuta e
stabilita nella crescita.

Se da un lato la normativa in campo alimentare valorizza quei profili (come ad esempio il made in Italy,
la filiera corta, il primato DOP e IGP ed i prodotti bio) che consentono alle PMI italiane di mantenere
quelle caratteristiche uniche e difficilmente replicabili nel mercato mondiale, di contro la stessa normativa

risulta talvolta favorire la grande distribuzione a svantaggio delle piccole imprese.

121 11 presente regolamento costituisce la base per garantire un livello elevato di tutela della salute umana e degli
interessi dei consumatori in relazione agli alimenti, tenendo conto in particolare della diversita dell'offerta di alimenti

compresi i prodotti tradizionali, garantendo al contempo 1'efficace funzionamento del mercato interno.
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Un ampio apparato burocratico ed amministrativo, infatti, senz'altro utile ad una grande impresa
agroalimentare che deve tutelare i propri interessi sul mercato estero, puo risultare viceversa eccessivo
per 1 piccoli, per 1 quali rispettare correttamente le prescrizioni normative vuol dire talvolta incorrere in
costi insostenibili ed essere fortemente svantaggiati nella produzione e nella vendita su piccola scala.

Il dato piu evidente ¢ che le PMI sono chiamate a rispondere a troppi adempimenti burocratici ',
soprattutto per ’avvio dell'attivita, che ne rallentano fortemente la nascita e lo sviluppo, in contrasto al

. .. . . . 214
principio di proporzionalita .

13Di seguito un elenco non esaustivo degli adempimenti amministrativi che le PMI devono affrontare:

Presentazione della scia (ex dia) all’ufficio SUAP, sportello unico attivita produttiva; - Asseverazione di regolarita
urbanistica; - Iscrizione nel Registro degli esercenti il commercio (R.E.C.) per Dattivitd di somministrazione di
alimenti e bevande - Planimetria in firma digitale per la Asl di competenza. - Relazione tecnica per I’azienda di sanita
pubblica; - Valutazione di impatto acustico; - L’emissione di fumi in atmosfera, nel caso in cui si preveda cottura di
alimenti. - Disponibilita (contratto di locazione registrato a norma di legge o atto di proprieta); - Agibilitd/abitabilita e
destinazione d’uso commerciale; - Accessibilita dei locali direttamente dalla strada o da altro luogo pubblico, - Rispetto
dei parametri per I’eliminazione delle barriere architettoniche (per i nuovi esercizi); - Rispetto delle emissioni rumorose
causate dall’attivitd o dagli impianti; - Locali idonei sotto il profilo igienico-sanitario; - Comunicazione all’agenzia
doganale per la vendita e somministrazione (ex UTIF), nel caso di somministrazione di alcolici; - Registri delle
sostanze zuccherine - Registro del latte in polvere

14 Lo Small Business Act (SBA), una Comunicazione della Commissione europea del 2008 che ha fissato un
programma d'azione articolato in dieci principi, una sorta di "decalogo a sostegno delle PMI" volto a guidare la
formulazione e 'attuazione delle politiche dell'Ue e degli Stati membri, e in una serie di nuove proposte legislative per
promuovere il potenziale delle PMI in termini di crescita e di creazione di posti di lavoro, ispirate al principio del
"pensare anzitutto in piccolo” (think small first). Nello specifico, per quanto attiene al “principio di proporzionalita”,
le seguenti sono le agevolazioni di cui possono godere le PMI: esenzione totale/parziale per le PMI da particolari
obblighi/costi della regolazione; riduzione/esenzione temporanea da certi obblighi/costi della regolazione (ad esempio,
intervalli temporali piu lunghi per gli adempimenti); riduzioni fiscali o aiuti finanziari diretti per compensare costi di

regolazione (in compatibilita con gli articoli del Trattato CE sugli aiuti di stato 19); riduzione della parte di costo

35



Quest ultimo ¢ uno dei principi base su cui si fonda lo Small business act europeo (SBA) secondo il quale
gli adempimenti burocratici devono essere proporzionali alla dimensione e al settore dell'impresa soggetta
a regolazione.

Un altro dato che determina non poche criticita per 1’esercizio dell’attivita di impresa, ¢ il numero degli
enti preposti ai controlli igienico-sanitari sugli alimenti e alle relative normative da rispettare in fase di
produzione e trasformazione del prodottols.

In generale, le norme che presiedono il settore alimentare, dalla produzione alla sicurezza alla tracciabilita
sono numerose ¢ complesse, € rendono necessario il ricorso a conoscenze specifiche ed approfondite che
spesso le imprese non possiedono.

E per questo che, sebbene quelli appena citati siano strumenti essenziali per garantire la salute del
consumatore ¢ promuovere un prodotto di qualita scongiurando frodi e contraffazioni alimentari, ¢

necessario sintetizzare i compendi normativi per ogni settore.

inerente i costi finanziari (ad esempio, diritti che hanno una base di costo fisso elevato e che quindi costano piu per le
PMI); rendicontazione contabile/amm.va semplificata per microimprese € PMI; campagne di informazione, formazione

e Help-Desk dedicati alle PMI; ispezioni e controlli semplificati, basati su considerazioni legate al rischio regolatorio.

Enti preposti al controllo igienico sanitario:

- Comando Carabinieri Politiche Agricole - Ispettorato centrale per il controllo della qualita dei prodotti agroalimentari.
- Direzione generale della Pesca - Uffici portuali; Reparto pesca marittima del Corpo delle capitanerie di porto -
Capitaneria di porto per il controllo degli alimenti di origine ittica - SIAN per la verifica e il controllo generico di igiene
e sicurezza alimentare - Servizi di Repressione Frodi in materia vitivinicola - Consorzio di tutela dei marchi DOP per
il controllo della segnalazione e corretto utilizzo dei prodotti a marchio DOP - Agenzia delle