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e Artt. 4-5-8 - Governance nella gestione della
risorsa (Target 6.4, 6.5, 6.6, Goal 15);

e Art. 6 - Qualita delle acque, effetto sommato-
rio (Target 6.3, Goal 3, Goal 2 e Goal 12);

e Artt. 7-15 - Pubblicita dei controlli - Democra-
zia partecipativa - attuazione della Conven-
zione di Aarhus (Target 6.b, Target 16.6
-16.7-16.10 -11.3);

e Artt. 9-13 e 17 - Servizio idrico integrato, ge-
stione pubblica e ripublicizzazione, finanzia-
mento (Target 6.4, 6.5, 9.1 € 9.4. e Goal 16);

o Art.14 - Tariffe e garanzia dell’erogazione del
minimo vitale di 50 litri/persona (Target 6.1 e
Goal 1)%;

e Art.16 - Istituzione del fondo di solidarieta in-
ternazionale (Target 6.a e Goal 17).

Nel frattempo, procede l’iter di approvazione
della proposta di Direttiva europea (approvata con
risoluzione del Parlamento europeo il 28 marzo
2019) concernente la qualita delle acque desti-
nate al consumo umano COM (2017) 753 di rifu-
sione della vigente direttiva 98/83/CE, con
’obiettivo di aggiornare la normativa per il mi-
glioramento della qualita, sicurezza e salubrita
dell’acqua potabile negli Stati membri, a tutela
della salute dei cittadini europei e in una prospet-
tiva di minore impatto sull’ambiente. La Direttiva
contribuisce anche agli obiettivi di riduzione delle
bottiglie di plastica acquistate (con riferimento ai
Goal 12 e 14) da chi non si fida di bere l’acqua dal
rubinetto, una quota della popolazione che in Ita-
lia € di circa il 29%*', valore che contribuisce a
spiegare perché il nostro Paese sia in testa della
classifica UE per il consumo d’acqua in bottiglia
(circa 190 litri pro capite/anno contro i circa 110
litri pro capite/anno della media europea)¥.

Peraltro, la Direttiva entra nella disciplina di di-
versi aspetti dei DAl AC 52 e AC 773 relativi ai di-
versi Target del Goal 6 quali: 6.1 per il diritto
d’accesso all’acqua destinata al consumo umano
- sollecitato dall’iniziativa dei cittadini europei
“Right2water”; 6.3 e 6.4 per gli aspetti relativi
alla qualita e alla sicurezza; 6.b per gli aspetti re-
lativi alla partecipazione, informazioni al pub-
blico, accesso alla giustizia attuativi della
Convenzione di Aarhus. Di conseguenza, la legge
nazionale dovrebbe essere allineata alla Direttiva
in via di emanazione, al fine di anticiparne il re-
cepimento dei contenuti, valorizzando quanto &
stato gia realizzato*.

GOAL 13 - LOTTA CONTRO IL
CAMBIAMENTO CLIMATICO

Adottare misure urgenti per
combattere il cambiamento climatico
e le sue conseguenze

La transizione energetica € la chiave della lotta ai
cambiamenti climatici, tanto che non & piu possi-
bile considerare separatamente i Goal 7 e 13 del-
[’Agenda 2030. E del pari impossibile comprendere
le novita normative per U’ltalia senza riferimento
al negoziato globale sul clima e alla strategia eu-
ropea 2030 e 2050 per energia e clima.

Il 6 ottobre 2018 I’IPCC ha pubblicato lo “Special
Report 15 (SR15)”, commissionato dall’United Na-
tions Framework Convention on Climate Change
(UNFCC) per valutare ’impatto sul clima dell’au-
mento delle temperature medie superficiali del
pianeta di 1,5°C a fine secolo (entro il 2100) ri-
spetto all’epoca pre-industriale (I’anno di riferi-
mento é il 1880) e le relative misure di riduzione
delle emissioni di gas serra necessarie per raggiun-
gere |’obiettivo dell’ Accordo di Parigi. Il messag-
gio del Rapporto speciale € che limitare [’aumento
della temperatura & possibile ma richiede cambia-
menti economici e sociali senza precedenti.

Il 25 ottobre 2018 il Parlamento europeo ha appro-
vato una risoluzione® in cui propone di innalzare
’obiettivo di riduzione delle emissioni al 55% al
2030 rispetto al 1990. Questa rinnovata ambizione
e stata fatta propria dalla nuova Presidente della
Commissione Ursula Von der Leyen nel discorso pro-
grammatico pronunciato di fronte al Parlamento
europeo. Di conseguenza, alla Conferenza clima-
tica delle Nazioni Unite di settembre [’Europa si
porra, correttamente, all’avanguardia nell’impe-
gno alla mitigazione delle emissioni di gas serra.

A novembre del 2018 la Commissione europea ha
dettato una nuova strategia per un’economia “cli-
maticamente neutra” al 2050, coerente con un
forte rilancio delle sue ambizioni, alla quale il Con-
siglio europeo ha risposto il 18 febbraio 2019 riba-
dendo la necessita e "urgenza di alzare il livello
d’ambizione europeo e globale in riscontro alla ne-
cessita di perseguire gli sforzi necessari per limitare
’aumento della temperatura terrestre a 1,5°C%.



3. U’Agenda 2030 in ltalia

Sul piano legislativo, nel corso del 2018 sono state
adottate due importanti Direttive europee per
’energia: la prima rivede le norme sulla presta-
zione energetica nell’edilizia e U’efficienza ener-
getica’®, dando specifiche indicazioni per la
decarbonizzazione del comparto edilizio al 2050
(fissando per gli Stati membri tappe intermedie al
2030 e 2040), e definisce misure per la mobilita
elettrica e per la domotica con nuove disposizioni
in materia di controllo degli impianti. La seconda
Direttiva aggiorna le norme per la promozione
dell’uso dell’energia da fonti rinnovabili, ne alza
la quota al 2030 al 32% in energia primaria, intro-
duce nuovi regimi di sostegno, promuove |’auto-
consumo e le comunita energetiche, le rinnovabili
nel settore trasporti, la sostenibilita dei biocar-
buranti e dei combustibili da biomasse®.

In parziale attuazione di questa Direttiva, e dopo
aver introdotto con la Legge di Bilancio 2019 al-
cune importanti misure di incentivazione dei vei-
coli elettrici, il Governo ha adottato in data 9
luglio 2019 un decreto “rinnovabili” (FER 1) che
ridefinisce gli incentivi per le energie rinnovabili
elettriche in Italia e premia ’autoconsumo di
energia, in particolare per gli impianti su edificio
fino a 100 kW e per l’eliminazione dell’amianto.
Nelle intenzioni, il decreto dovrebbe assicurare
'installazione di una potenza fotovoltaica aggiun-
tiva di 8 GW. Un secondo decreto (FER 2), & pre-
visto per le fonti rinnovabili da biomasse e da
geotermia.

A gennaio 2019, il Governo italiano ha inviato alla
Commissione europea la bozza del Piano Nazio-
nale Integrato Clima Energia (PNIEC), passaggio
chiave per conseguire il Target 13.2 dell’Agenda
2030, che prescrive l’integrazione del cambia-
mento climatico in tutte le politiche nazionali. Il
PNIEC, a differenza delle Strategie energetiche
nazionali del passato (l’ultima approvata nel
2017), e obbligatorio per gli Stati membri dell’UE,
e soggetto alla consultazione pubblica e alla Va-
lutazione Ambientale Strategica (VAS), e dovra es-
sere approvato definitivamente entro il 2019, una
volta ricevuta anche la valutazione della Commis-
sione. Peraltro, il PNIEC inviato a gennaio 2019
contiene obiettivi ormai superati e dovra essere
aggiornato per seguire le indicazioni comunitarie
sopra richiamate. Ad esempio, propone al 2030
un’ormai obsoleta riduzione del 33% delle emis-
sioni greenhouse gas (GHG) per i settori non-Emis-
sion Trading Scheme (ETS) rispetto al 2005 e una
quota di rinnovabili al 30%, inferiore a quella

media europea, ma anche un meritorio aumento
del 43% dell’efficienza energetica primaria.

IL PNIEC prevede il phase out del carbone entro il
2025, ma non risulta che siano stati consultati i
sindacati per quanto riguarda la difesa e la riqua-
lificazione dell’occupazione, e riconosce la data
del 2030 come intermedia rispetto all’obiettivo
2050 che nel testo viene definito di “decarboniz-
zazione profonda”, ma resta indeterminato nella
misura e nell’attuazione.

L’Enel ha fatto sapere® di essere pronta a fare la
sua parte nell’ambito del percorso di transizione
energetica che sta interessando il nostro Paese e
’Europa. L’ obiettivo al 2025 di chiusura delle cen-
trali a carbone ¢ alla portata ma, al fine di garan-
tire un back-up al sistema nei momenti di maggiore
criticita, si potrebbe pensare di prevedere qualche
nuovo impianto nel sistema, sia rinnovabile che a
gas a ciclo aperto. In tale contesto, uno degli stru-
menti identificati per una adeguata pianificazione
del Sistema elettrico & quello del Capacity Market
con cui Terna (gestore della Rete di Trasmissione
Nazionale) puo approvvigionare tutta la capacita
necessaria per soddisfare la continuita del servizio
elettrico in modo economicamente efficiente e
tecnologicamente neutrale. A tal riguardo, nel giu-
gno 2019, la Commissione europea ha approvato il
meccanismo italiano ritenendolo compatibile con
la disciplina sugli aiuti di Stato. Sempre nell’ambito
della transizione energetica, un ruolo importante
sara svolto dalle smart grid digitali che sono in
grado di garantire anche un’adeguata capacita di
accumulo funzionale all’ulteriore sviluppo delle
fonti rinnovabili.

E ancora fermo il Piano Nazionale d’Adattamento
ai Cambiamenti Climatici (PNACC), necessario in
attuazione del Target 13.1, la cui consultazione ri-
sulta chiusa il 31 ottobre 20174'. Mancano la defi-
nizione delle modalita di attuazione e
’erogazione dei sostegni economici alle ammini-
strazioni locali, senza i quali il PNACC sarebbe del
tutto irrilevante. Nessuna novita si registra anche
per l’adeguamento del contributo italiano al-
’obiettivo di finanziare con 100 milioni di dollari
’anno il Green Climate Fund entro il 2020.

Benché non delinei nuovi elementi di politica eco-
nomica per [’abbattimento delle emissioni di gas
serra e non introduca le attese norme capaci di
avviare un quadro strategico per l’adattamento
ai cambiamenti climatici, la Legge di Bilancio del
2019 contiene importanti norme di contrasto al
dissesto idrogeologico, del quale i cambiamenti
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climatici sono causa sempre piu determinante. In
particolare, la Legge adotta esplicitamente il
concetto di resilienza ecosistemica dei territori
(in coerenza con il Target 13.1) e restituisce la
competenza del dissesto idrogeologico al Mini-
stero dell’Ambiente, assegnando risorse molto in-
genti (2,6 miliardi di euro distribuiti negli anni)
per interventi in materia.

Infine, pur non situandosi nello spazio delle norma-
tive di legge, € importante citare la Mozione par-
lamentare 135 che il Governo ha fatto approvare
al Senato in data 5 giugno 201942. Con essa viene
respinta la “dichiarazione di emergenza climatica”,
gia adottata da altri Paesi e amministrazioni locali
italiane ed europee. D’altra parte, la Mozione ri-
conosce che le attivita antropiche contribuiscono
al riscaldamento globale e impegna il Governo a:

o adottare ogni iniziativa finalizzata alla decar-
bonizzazione dell’economia, garantendo la si-
curezza del sistema energetico;

o attuare ogni misura che favorisca la transizione
dalle fonti energetiche fossili alle fonti rinno-
vabili, compatibilmente con la grid parity, e il
passaggio dall’economia lineare all’economia
circolare;

e porre in essere ogni iniziativa volta a favorire
’autoproduzione distribuita di energia da fonti
rinnovabili (prevista dal PNIEC);

o promuovere politiche di sviluppo infrastruttu-
rale e iniziative virtuose di mobilita urbana;

o attuare tutte le misure necessarie al raggiungi-
mento degli obiettivi di riduzione di GHG con-
cordate a livello internazionale ed europeo.

Se realmente attuata, la Mozione 135 delinee-
rebbe una strategia accettabile per la transizione
energetica e la lotta al cambiamento climatico da
parte del Governo.

GOAL 8 - LAVORO DIGNITOSO E
CRESCITA ECONOMICA

Incentivare una crescita economica
duratura, inclusiva e sostenibile,
un’occupazione piena e produttiva ed
un lavoro dignitoso per tutti

A differenza di cio che avviene per la maggio-
ranza dei Paesi europei, anche il PIL pro capite,
dopo la leggera ripresa del triennio 2015-2017, ri-
mane ben al di sotto dei livelli pre-crisi. Il Rap-
porto Istat sugli SDGs del 2019 nota poi come
’occupazione totale sia in lieve crescita negli ul-

timi quattro anni, a fronte di un tasso di disoccu-
pazione sceso al 10,6% nel 2018 (rispetto
all’11,2% del 2017), un livello comunque supe-
riore a quello pre-crisi e molto piu alto di quello
medio europeo. Il miglioramento occupazionale
non ha interessato le regioni del Mezzogiorno,
che presentano un tasso di occupazione statico e
inferiore al 44% (43,5% nel primo trimestre 2019).
A conferma di una situazione ancora molto insod-
disfacente, in Italia il tasso di mancata parteci-
pazione al lavoro (19,7%) e quasi doppio rispetto
a quello medio UE, ed & molto elevata, sebbene
in calo negli ultimi quattro anni, la quota di NEET
(Not in Education, Employment or Training), gio-
vani che, pur non essendo inseriti in un percorso
di istruzione o formazione, non hanno un’occupa-
zione (27,1% per la fascia d’eta 20-24 anni e
30,9% per quella 25-29 anni), con punte superiori
al 40% per i giovani di 18-29 anni in Campania,
Calabria e Sicilia.

Alla luce di questi numeri, come gia segnalato nel
Rapporto 2018, € molto preoccupante la man-
canza di una strategia nazionale sull’occupazione
giovanile che tenga conto dei divari intergenera-
zionali, territoriali, educativi e di genere che si
riscontrano in Italia. L’anno scorso si sottolineava
la necessita di concentrare le risorse e le scelte
sul lavoro dei giovani, proponendo come stru-
mento un “patto per l’occupazione giovanile”, in
linea con il documento dell’ILO dal titolo “Supe-
rare la crisi: un patto globale per [’occupazione”,
approvato nel 2009. Questa iniziativa dovrebbe
coinvolgere il Governo, le parti sociali e le auto-
nomie locali, con un’ottica pluriennale, e com-
prendere azioni a sostegno dell’occupazione
giovanile fin dalla transizione dalla scuola, pas-
sando per maggiori fondi alla ricerca, alla forma-
zione professionalizzante, e cosi via.

Al contrario, il Governo ha scelto di modificare
la misura dedicata all’alternanza scuola-lavoro,
depotenziandola e interrompendo lo sforzo av-
viato per assicurare maggiore “occupabilita” alle
risorse piu giovani che si affacciano al mondo del
lavoro. Il dimezzamento complessivo sia delle
ore sia dei finanziamenti per [’alternanza scuola-
lavoro non sembra fondarsi su ragioni di merito,
ma sulla mera volonta di risparmiare risorse. Le
esperienze di alternanza scuola-lavoro obbliga-
toria, infatti, hanno ricevuto, nel complesso, una
valutazione positiva, pur coinvolgendo a regime
oltre un milione di studenti con le relative, fisio-
logiche, criticita. Questi cambiamenti allonta-



